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Atributlile jurisdicilonale ale birourilor slsctorale de clreuwmscripiie,
potrivit Legli nr §7/2004 penirg alegerse auteritdtilor administratiaj
publice locale

Résumé. Les attributions juridictionnelles des bureaux électoranx de
circonseription, conformément a da loi no. 67/2004 sur Pélection des antoriiés de
Padministration publigue locale

La Loi no. 6772004 érablit le régime applicable aux dlections organisées pour
designer les awforités de Padminisivation publique locale — les conseils locawx, Ies
conseils dépaytementanx, Jes maives et os présidents des conseils départementaux.,

La présente dlude a un vbjet Bmité. D ‘abord, de point de viue institutionnel, | "Stude
envisage senlement les bureanx lectoraux de circonscription, ¢ ‘est-d-dire, les bureauc
COMMURAX, municipmx et de secteurs de la municipalité de Bucarvest, ainsi gue les
bureaux dépariementavx et de lo municipalité de Bucarest. En dewxidme fien, de poiny
de vie mavériel, de l'ensemble des atvibutions de ces bureauy, établies par fn loi,
l'étude examine seules les witributions juridictionnelles. Les burenux electoraux de
circonscription sont en faii des juridictions spéeinles en mavidre slectorale, yui raitent
des demandes contentieuses, conformément & la régle de drot,

Pour chague domaine de juridiction, o compétence marérielle de 'organe
Juridictionnel sera délimitée; les motify de la demonde, les solutions prononcées, les

Jormes de publicité de la décision, ninsi gue les voles de recours, serons également
identifiés. ~

Abstract. The jurisdictional competences of the constitoency election bureaus,
aceording to Law no. 67/2004 for the election of local public administvation

Law no. 67/2004 regulates the stutns of the elections for Yocal public administration
avwthoriies ~ local counties, county councils, mayors and presidents of county
councils. ‘

Theobjective of the present study is rather limited. First of all, from the institutional
point of view, the study refers only fo the coustitnency election bureaus, the constituencies
in communes, towns, municipalities and Buchorest Memicipality disiricrs, as well as to
the county bureaws and those of the Bucharest Mmicivality.

Then, from the material point of view, out of the entire set of durles, us established
by the law for these bureaus, the study identifies only the jurisdictional ones. in fact,
the constituency election bureaus are special Jurisdictions in electorad matters, solving
contentions ciaims, according lo the applicable law.

For each areq of jurisdiction, the jurisdictional organ s ratione materine competence
will be delbmited; the merits of the claim, the solutions that nigy be rendered, the
decisions publicity forms, as well as the appeals agains: them, will also be identified.
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Legea nr, §7/2004! reglementeazi regimul alegerilor pentru desemnarea autoritigilor
administratiei publice locale - consiliile focale, primarii, consiliile judetene, §i presedintii
consiliilor judefene.

Pentru alegerea consiliilor locale si a primarilor, fiecare comuni, orag, municipiu
si subdiviziune adminisirativ-teritoriald a municipiului constituie o circumscriptie
clectorald.

Pentru alegerea consilitlor judetene, a pregedintelui consilivlui judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti §i a primarului general al municipiutui
Bucuregti, fiecare judet, respectiv municipinl Bucuresti, constituie o circumser iptie
electorali. .

In vederea organizirii i desfisurarii operatiunilor elettorale, se infiinteaza birourile
electorale, autorititi administrative autonome cu activitate temporarei, dup cum urmeazi:
Biroul Electoral Central, birourile electorale de circumscriptie judetene si al mumicipiului
Bucuregti, birourile electorale de circumscriptie comunale, orisenegti, municipale si ale
sectoarelor municipivlui Bucuresti si birourile electorale ale sectiilor de votare.

Birourile electorale sunt alciituite numai din cetateni cu drept de vot. Persoanels care
candideazi in alegeri, sofii, rudele gi afinii acestora péni la gradul al doilea inclusiv,
precum §i persoanele care nu au exercitiul drepturilor electorale, nu pot fi membri ai
birourilor electorale (art. 42).

Tn realizarea atributiilor ce revin birourilor electorale, membrii acestora exercitd o
functie ce 1mphca autoritatea de stat. Exercitarea corectd gi impartiald a acestei functii
este obligatorie (art. 23). Reprezentantii part:delor politice, alianfelor po litice g alianfelor
electorale in birourile electorale nu pot primi i nu pot exercita alte Insércinari in afara
celor prevazute de prezenta lege [art. 41 alin. (1)].

Prezentul studiu are un obiect limitat. In primul rind, din punctde vedzre institufional,
ne vom referi numai la birourile electorale de circumscripiie, intr-o primi sectiune la
biroutile comunale, orﬁsene§tz mmucnpalc si ale sectoarelor municipiului Bucuresn, in
a doua la birourile judetene si al municipiului Bucure§t1

1n al doilea rand, din punct de vedere material, In privinta acestor bxrouu, dm
ansambhl atribugiilor stabilite de lege in sarcina lor sunt identificate numai cele
junsdxcnonale Asa cum se va putea observa din analiza acestor atribuiii, birourile
electorale de circumseriptie reprezintd jurisdictii administrative speciale in materie

' Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administragiei publice locale (M. OF. ar. 271
din 29 martie 2004) 2 fost republicati tn M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007. Ulterior, Legea a mai
fost modificatd prin O.U.G. nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea i desfigurarea
alegenlor pentru autoritifile administratiei publice Jocale {M Of. nr. 177 din 7 martie 2008),
prin Legea nr, 35/2008 peniru alegerea Caraerei Deputatilor §i 2 Senatului §i pentry modificarea
§i completarea Legii ni. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei (M. Of. nr. 196
din 13 martie 2008), prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 121972007 (M. Of. nr. 117 din
14 februarie 2008) si prin O.U.G. nr. 32/2008 privind modificarea Legii ur. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administrafiei publice locale i pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activititi partidelor politice i a campaniilor electorale (M. Of.
nr. 217 din 21 martie 2008). -

fn continvare; in cuprinsul prezentului studiu, daci nu se precizeaza altfel, articolele de lege
la care se face refeﬁre sunt din acest act normativ, cu modificirile §i completirile ulterioare.
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electoraly, instituiie prin lege organici, si care solufioneazi cereri cu caracter contencios,
1 conformitate cu regula de drept.

In cazul fiectrui domeniu de jurisdictie va fi delimitatd competenja materialis a
autoritdfli administrativ-jurisdiciionale, vor fi identificate motivele pe care se poate
sprijini cererea prin care este investit acesta, precum $i solwgiile care pot fi pronuntate,
formele de publicitare a hotdrdril §i calea de atac care poate i exercitatd fmpotriva
acesteia.

I Birourile electorale de circwmscriptie comunale, origenesti, municipale si
ale sectoarelor municipiutui Bucuresti (denumite in conticuare BEC) au atribuii
jurisdictionale in ummitoarele domenii:

1. organizarea §i stabilirea componentei birourilor electorale ale sectiilor de
votare;

2. inregistrarca candidaturilor pentru primari i consilieri locali;

3. desfiigurarea campaniei electorale pentru primari si consilii locale;

4, desfdsurarea operatinnilor de votare, de deschidere a wrnelor, de numérare gi
iotalizere a voturilor, precuimn si de inregistrare a rezultatelor votirii, pentru primari si
consilieri locali;

5. solutionarea contestatiilor referitoare la operagivmile birourilor electorale ale sec-
titlor de votare (denumite in continuare BES), altele decat cele previzute la punctul 4;

6. desfigurarea operafiunilor de centralizare a voturilor, de constatare a rezultatelor ale-
gerilor pentru primari §i consiliile locale, si de atribuire 8 mandatelor de consilieri locali;

7. solutionarea Intdmpindrilor formulate cu privire la propriile hotsrdri san
operajiuni.

1. BEC solutioneazi contestafiile formulate asupra modului de organizare §i asupra
componentei BES din circumseriptia in care. ﬁmc;ioneaza fart. 39 alin. (2)].

Termenul in care poate fi formulati contestatia este de 48 de ore de la desemnarea
pregedmtelm sz loctiitorului, respectiv de 1a completarea bironlui [art. 39alin. (1}] Astfel,
pregedintele si loctiitorul biroului sectiei de votare sunt desernnati prin tragere la sorfi, de
ciitre presedintele tribunalului in a cirui raz¥ teritoriald se afld circumscriptia respectivi,
dintre persoanele inscrise pe o listd intocmits de prefect, la propunerea primamlui,
Pe langa pregedinte si loctiitor, birourile se completeaza eu cite un reprezentant-al
formatiunilor politice care particip la alegeri, In ordinea descrescitoare a numanui
de candidati propugi?, In limita numirului de membiri previzut de lege®,

In legatnrd cu acest proces de constituire a BES, pot apirea urmitoarele motive de
contestatie:

a) pregedintele gi loctiitorul sunt membri ai partidelor politice, incilcAndu-se
interdictia stabilitd de art. 28 alin. (3); .

2 Conform art. 28 alin. (7) corobotrat cu art. 24 alin. (14) din lege.

3 Potrivit art. 28 alin. (1), birqurile electorale ale sectiilor de votare sunt constituite dintr-un
pregedinte, un loctiitor al acestuia 5i 5 membri Tn cazul seciitlor de votars din comune §i orage,
fespectiv & mernbn In cazul sectiilor de votare din municipii §i din sectoarele municipialui
Bucuresti.
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b) a intervenit un ,,caz deosebit” {art. 24 alin, (5)], care impune nlocuirea pregedin-
tefui sau loctiitorndui;

c) pot fi membri in birourile eleciorale mumai cetitenii cu drept de vot [art. 23
alin. (2)1: _ '

d) nu pot fi membni in birou candidatii In alegeri, sotil, rudele si afinii acestora
péni ia gradul al doilea inclusiv, precum si persoanele care nu an exercifivl drepturilor
electorale (art. 42);

e} completarea biroului cu reprezentantii formativmilor politice care participi la alegeri
nu 5-2 facut potrivit criteriilor gi procedurii stabilite de lege [art. 28 alin. (7)~(13}].

in solutionarea contestauex BEC va adopta o hotérarc, solutiile putind fi de
admitere sau de respingere. In caz de admitere, se dispune inlocuirea pregedintelui san a
loctiitorului desemnat cu nerespectarea prevederilor legale 5i desemnarea altui presedinte
sau loctiitor, respectiv anularea procedurii de completare efectuate cu Incalearea legii
si reluarea acestei proceduri,

Contestalia va putea i respinsi ca inadmisibild (depaseste limitele controlulmi
Jurisdictional stabilit de lege in afribugia BEC), neintemeiatd (aspectele semnaiate
neverificindu-se in urma administe&rii probatoriului) sau tardiva (fiind introdusi dupi
expirarea termenului previzut de lege).

Hotérdrea de inlocuire a pregedintelui sau loctiitorului se comunica presedintelui
tribunalului, pentru a proceda la 0 nou# desemnare. Termenul de recomandare privind
efectuarea acestei comunicir este de 24 de ore.

Degi legeaomite s precizeze expres, este evident ci hotirarea de anulare a procedurii
de completare a biroului se comunics pregedintelu §i loctiitoralui, pentru a relua aceasty
procedurd, in conformitate cu dispozitiile legale.

Legea nu stabilegte, in privintz hot&rarilor emise in exercxtarea acestei atnbum alte
forme de publicitate,

T,npmm;a posibilitatii exercitiirii unei cdi de atae, hotiirdrea pronun{atd de BEC in
aceastd materie este definitivd §i irevocabild [art. 39 alin. (3)).

2. BEC solutioneazi cererile de inregistrare a candidaturilor pentru funciia de primaar
gi consilier local (art. 44). Acestea trébuie si fie ficute fn scris, in 4 exemplare, de ciitre
formatiunile politice! saw organizatiile cetiifenilor apartinind minoritifilor nationale,
sub semnétura conducerii organizafiilor judetene ale acestors, iar in cazul candidatilor
independenti, pe baza listei sustinstorilor.

4 Formatiunile politice care pot propune candidaturi sunt partidele politice sau alianele
politice, constitvite poirivit Legii nr. 14/2003 a partidelor politice (M. Of. nr,,t?.S din 17 ianuarie
2003), ori alianjele electorale, care se pot constitui inire partide politice §i aliange politice la
nivel judetean san local, prin integistrarea 1a biroul electoral de circumscriptis Judeteand sau a
municipiului Bucuresti (art. 6). De ssemenea, pot propune candidaturi organizatiile cetifenilor
romdni apartinind minorititilor netionale, prin ,,minoritate nationald” intelegéndu-se acea etnie
carc esie reprezentatd fn Consiliul Minoritatilor Nationale (art. 7). Dat fiind c& in intelesul
Iegn alegerilor locale aceste asociafii sunt asimilate partidelor politice (art. 124), ne vom referi
in continuere, generic, la loate organizatiile ce pot participa in alegerile locale, cu sintagma
Hformatiuni politice™.
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Listele de candidali trebuie Insoite de declaratiile de acceptare a candidaturii,
semnate gi datate de candidati, de declaratiile privind calitatea de lucrator al securititii
sau colaborator al securitatii gi de declaratiile de avere si de interese.

Listele insotite de declaraiile amintite mai sus trebuie depuse cel mai tArziu cu 40
de zile Mainte de data alegerilor (art. 44).

in privinga aspectelor ce vor face objectul controlulut Jurisdictional in acest caz,
BEC va examina respectarea conditiilor legale pentrut ¢a o persoani g3 poatd candida,
respectarea conditiilor de fond §i de forma ale propunerii de candidat pentru primar , ale
lisiei de candidati pentri consiliul local san, dupi caz, ale listel susginitorilor candidatutui
independent, precum §i respectarea conditiilor de fond si formd ale declarafiilor ce o
insotesc (art. 50).

Conform prevederilor art. 4 5i 5 din Legeanr, 67/2004, pot candida cetéitenij romani,
cu drept de vot, care:

) au tmplinit, pana in zina alegerilor inclusiv, vérsta de 23 de ani;

b} nu fac parte din categoriile previzute 1a art. 40 alin. (3)din Constitutia Romaniei,
republicat®’ (judecitorii Curtii Constitugionale, avocatii poporului, magistratii, membrii
- activi ai armatet, politistii gi alte categorii de funcfionari publici stabiliji prin lege

organicd); |
 ¢) au domicilinl pe teritoriul urtititii administrativ-teritoriale fn care urmeazi s fie
alegi;

d) nu sunt debili sau alienati mintal, pusi sub interdictie; ,

¢)nu sunt lipsiti de drepturile electorale, prin hotarare Jjudecatoreascs definitiva.

Cetatenii Uniunii Europene?, care au domiciliul sauresedinta fn Roménia, au dreptul
de a fi alegi, daci indeplinesc conditiile menfionate mai sus pentru cetifenii romani,
precum si o serie de condifii specifice, previizute de Legea nr. 67/2004. ; ;

Astfel, cetitenii Uniunii Europerie au dreptul de 2 fi alesi numai in fimctia de consilier
local si consilier judefean (art. 4') §i pot candida in unitatea administrativ-teritoriala
in care igi ’ail-:domicilil‘il,;,,’:Prqpy_mc‘;j;]g;dejgandjdamﬁ‘ se depun in aceleagi condifii ca si
pentru cetéifexii roméni [art. 53 alin. (1)]. | | ;,

Condifiile mentionate mai sus, atAt in privinga cetifenilor romaéni, cat §i a cetafenilor
Uniunii Buropene, trebuie si fie indeplinite la data depunerii candidaturilor [art. 50
alin. {(4)].

privinta condijiilor de fond i de form3 ale propunerilor de candidati, acesiea ge
referd la:

a) asumarea prin semnaturd de citre conducerea organizatiei judefene a formatiunii
politice a listei de candidafi, precum si respectarea mentiunilor obligatorii pe care
trebuie 53 Ie cuprindi aceasta: numele, prenumele, locul si data nagterii, domiciliul,
conform actului de identitate, denumirea, seria $1 numérul actului de identitate, ocupafia,
profesiunea §i apartenenta politici a candidatilor, iar in cazul aliantelor, si partidul politic
care i~a propus [art. 45 alin. (3));

b) intocimirea listelor astfe] incét s4 asi gure reprezentarea ambelor sexe [art, 6 alin. (1));

> M. Of. ar. 767 din 31 actornbrie 2003.
5 in sensul prezentei legi, prin cetdtenii Uniunii Buropene se injelege cetatenii statelor membre
ale Uniunii Europene, altole decat Romania [art. 44 alin (3)].
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¢) depunerea unei singure liste de consilieri locali 51 a unei singure candidaturi pentru
primari, din partea unei formatiuni politice, pentru fiecare circumscriptie (art, 47);

d) o persoani poate candida penira vn singur consiliu local §i un singur consilin
jndetean §i numai pentru o singurd functie de primar sau de pregedinte al consilinlui
judetean {art. 6 alin. (5)];

€) o persoand poate candida, in acelagi timp, pentru functia de consilier local, de
congilier judetean si de primar. O persoandi poate candida, in acelasi timp, pentru
fanciia de consilier local, de consilier judetean si de presedinie al consiliulni judetean.
O persoand nu poate candids, in dcelagi timp, pentri functia de primar i pentru functia
de pregedinte al consiliului judetean [art. 6 alin. (6)];

f) candidaturile depuse pe mai nulte liste de candidafi, sau atdt pe liste, ¢t §i ca
independent sunt nule de drept [art. 6 alin. (8));

g) acceptarea de ciire o persoand a unei candidaturi intr-o singuré circumscripfie
clectorald, cu exceptia cazului in care candidatura se depune atdt peniru consiliul local,
cat §i penfru primar (att. 46);

h) sustinerea candidatilor independenti de citre numéru] de cetlifeni prevéznt de
lege (art. 48), lista sustinitorilor trebuind si cuprind® mentiuni specifice (art. 49) si s3
fie insotitd de declaratia pe proprie rispundere a persoanei care a ntocmit-o, fn sensul
atest#irii veridicitatii semnaturilor [art. 49 alin. (1))

fn privinta declaratitlor care trebuie 53 insoteasc listade candidafi, acestea sunt:

a) declaratie deacceptarea candidaturii, care trebuie s4 cuprindi numele ,prenumele,
domiciliul, partidul politic sau alianta care I-a propus, profesiunea, ocupatia siapartenenta
politici a candidatului, consim{fimantul expres al acestuia de a candida pentru functia
respectivil, precum si precizarea ci fntrunegte oondx}ule previzute de lege pentru a
candida [art. 45 alin. (5));

'b) T cazul candidaturii unui cetitean al Uniunii Europene, declaratia de acceptare a
candidaturii cuprinde mumele, prenumele, statul membiu de origine, adresa din Roménia,
ocupatia, profesia si apartenen;a polmca consimtimantul expres al acestuia de acandida
pentru functia respectivii, precum gi precizarea cd ’mtmneste conditiile previzute de lege
pentra a candida. Declaratia de acceptare a candidaturii este insotitd de un document care
atestd adresa din Roménia’ sau de un document emis de Oficiul Romén pentru migriiri.-
Qdati cu depunerea candidaturii, pe langd documentele necesare cetiitenilor roméni,
cetiitenii Uniunii Buropene prezinti un document care le atestd identitatea §i o declaratie
pe propria rispundere care cuprinde urmatoarele menfiuni: ) ¢a nu sunt lipsiti de dreptul
de a candida in statul membru de origine in urma unei hotirari jndeciitoresti penale

* Potrivitart. 22% alin. (3), prin document care atesta adresa se infelege unul dintre urmitoarcle
acte: a) acte Tncheiate in conditiile de validitats previzute de legislatia roméni T vigoare,
privind titlul locativ, respectiv contractul de vinzare-cumpirare, contractul de tnchiriere §i altele;
b} declaratia scris# a gazduitorului, persoand fizica sau juridicd, de primire in spafiy, insotitd de
unul dintre documentsle previizute Ia lit. a); ¢) declaratia pe propne raspundere a solicitantulud,
insotitd de nota de verificare a polifistului de ordine publici, prin care se certificd existenta unui
imobil, faptul c& solicitantu} locuiegte efectiv la adresa declaratd, pentru persoana fizica ce nu
poate prezenta documentele previizute la lit, a) 5ib); d) documentul eliberat de primérie, din care
84 rezulte ¢ solicitantul figureazd inscris in Registrul agricol, pentru mediul rural.
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sau civile definitive, si b) cii nu defin funcii o alt stat membru al Uniunii Buropene,
echivalente functiilor incompatibile in Roménia cu statutul de ales focal;

¢) declaratie prin care se arats dacs au avut sau ny calitatea de lucritor ai securitiii
sau de colaborator al securithtii, in temeiul art. $ alin. (1} din O.U.G. nr. 24/2008
privind accesul la propriut dosar $1 deconspirarea Securitatii®; sunt exceptati de la
aceastd obligatie candidatii care la data de 22 decembrie 1989 nu fmplinisers varsta
de 16 ani;

d) declaragic de avere gi de interese, in conformitate cu art. 40 din Legeaur. 144/2007
privind Infiinfarea, organizarea si funclionaree Agentiei Nationsle de Integritate, cu
modificirile si completirile ulterioare®, intocmite in seris, e proprie raspundere, conform
formularului previzut tn anexa la Legea nr. 115/1996 privind declararea gi conirolul
averii demmitarilor, magistratilor, functionarifor publici si a unor persoane cu functii de
conducere'’, modificat prin O.U.G. nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru
declarafia de avere §i pentru declaratia de interese!’. ‘

Pentru toate aceste declaratii, legea impune datarea si semnarea olografs.»2

In cazul in care presedintele BEC primeste un dosar de candidaturs incompiet
* sau intocmit gregit, In raport cu cerinjele expuse mai sus, acesta are posibilitatea,
facdnd aplicarea dreptuluj comim in materie ~ art. 114 C. proc. civ., s4 puni in vedere
delegatului formafiunii politice sau candidatului independent care a prezentat acel dosar,
si completeze sau s3 modifice, pentru a pune in acord cu prevederile legale, documentele

din dosarul de candidaturs. ) »
Referitor la solutiile pe care le poate pronunta Biroul, acestea pot fi de admitere a
cererii §i de inregisirare a candidaturii (in cazul in care conditiile menionate mai sus
sunt indeplinite), sau de respingere a candidaturii (in caz contrar).
Un caz expres de respingere a candidaturii este reglemientat in cazul candidatilor
cetateni ai Uniunii Europene. Astfel, potrivit art, 53! alin. (5), in termen de 24 de ore

de la depunerea candidaturii, biroul electoral de ciroumscriptie respinge prin hotéirare

toate propunerile de candidaturi care nu contin, in declaraia pe propria rispundere,
meninnea referitoare la interdictia judecitoreasci definitivi de a candida, pronuntati
in statul de origine. ‘

Inceeace privegte publicitareq hotardrii, legea stabilegte ci, in termen de 24 ore de
12 tnregistrarea fiecirei candidaturi, unul din exemplarele propunerii de candidaturs se
afiseazi de ciire BEC la sediul sdu, 1a Joc vizibil [art. 50 alin. 3}

In cazul respingerii propunerii, in opinia noastri, o noud candidaturi san propurierea
respinsd, reiteratd, poate fi depusi din partea aceleiagi formativni politice, in termenul
previzut de art. 44, cel mai Hrziu cy 40 de zile inainte de data alegerilor. Precizarea
prezintd importantd atdt in ceea ce privegte candidaturile respinse pentru conditii de
fond, care nu pot fi suplinite, caz in care formatiunea politics poate prezenta un alt

¢ M. Of. nr. 182 dity 10 martie 2008.

* M. Of nr. 359 din 25 mai 2007.

® M, Of. nr. 263 din 28 octombrie 1996,

" M. Of 1r. 200 din 9 martie 2005.

" Asticolul 2 alin. (2) din Hotarfirea Biroulyi Electoral Central nr. 2/2008 privind intocrnirea
documentelor care insotesc lista de candidaii (M. OF, nr. 258 din 2 aprilie 2008),
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candidat, cat si In ceea ce privegte candidaturile respinse pentru conditii de forma, care
pot fi remediate §i propunerea initiald poate fi mentinuti,

in cazul admiterii cererii de inregistrare, leginitorul a reglementat, in favoavea
candidatilor, posibilitaiea renungirii Ja candidaturi, care poate fi exercitaty pani la data
riminerii definitive a candidaturilor'®,

Atéi impoiriva hotiiriri de Inregistrare a candidaturii, cii gi & celei de respingere se
poate face contestatie (art. 52).

Astfel, accepiarea de citre BEC a unei candidaturi poate fi contestatii de citre cetiieni,
partide politice, aliante politice 5i alianje electorale, In termen de cel mult 48 de ore de
Ia efigarea candidaturii,

Respingerea de céitre BEC a unei candidaturi poate fi contestats de citre candidat
sau de cétre formatiunea politic care a propus candidatura regpectivi, in termen de cel
mult 48 de ore de la respingere.

Contestatiile trebuie s& cuprindd numele §i prenumele, adresa gi calitatea contesta-
tarului, numele si prenumele persoanei a chirei candidatura a fost admisa sau respinss,
prezentares temeiurilor contestatiei, data gi semnatura contestatarului si indicarea, dack
este cazul, a persoanei desemnate si il reprezinte,

Contestatia si, dack este cazul, cererea de recurs se depun la instanta competents s
le solutioneze, sub sancfivnea nulitifii.

Contestaiile privind admiterea sau respingerea candidaturilor se solutioneazi in
termen de 48 de ore de la fnregistrare, de cdire Judecétona in & cdrei razd teritoriald
se afld cxrcumscnp;m eleciorald. Judecata se face potrivit regulilor stabilite de. iege
pentru ordonanta presedintiald, cu participarea obligatorie a procurorului. Hotfrirea
nu se comunic. N ,

Hotardrea dats In contestatie poate fi atacatil cu recurs in termen de 24 de ore de fa
pronuniare, la mstan;a ierarthic superioard. Recursul se solufioneazdl in termen de 24
de ore de la fnregistrare. Hotirirea pronuntatd in recurs este definitivi si_ Irevocablla
fmpotnva ‘hotirfrilor definitive st xrevocabxle, pronuntate de instaniele. Judecatorestx
potrivit Legii nr. 67/2004, nu existi cale de atac [art. 121 alin. (2)}

3. BEC solutioneazi pldngerile cu privire la impiedicarea unei formagiuni politice
gau a umi candidat independent de a-§i desfigura campania electorald pentrn functia
de primar §i penitu consiliul local, in conditiile previzute de lege si cu respectarea
deontologiei electorale [art. 77 alin. (1) teza a doua].

in campania electorals, candidatii, partidele politice, aliantele politice, alianfele
electorale, precum si cetfifenii au dreptul si-gi exprime opiniile In mod liber §i fird
micio discriminare, prin mitinguri, aduniri, utilizarea televiziunii, a vadioului, presei si
a celorlalte mijloace de informare in masi Jart. 62 alin. (1)].

Din competenta generali de a veghea la corecta desfasurare a alegerilor [art. 77
alin, (1) teza intdi], legea limiteaz competenia jurisdictionald In domeniul desfisurarii
campaniei electorale 1a actiuni care an un anumit rezultat, acela de .. impiedicare” a unei

12 Dup¥ expirarea termenului de depunere a candidaturilor, 1a care se adaugd, daca este
cazul, termenele in care s¢ exercita ciile de atac, bivourile electorale de circumscripiie incheie
un proces-verbal prin care constatd riméanerea definitiva a candidaturilor (art. 53).
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formatiuni politice de a-si desfagura campania potrivit legii. Avand In vedere ci actul
normativ cadru stabileste doua competente jurisdictionale speciale (Consilinl National al
Andiovizualului, in materia campaniei audio-vizuale¥, gi poligistii, in privinja campaniei
prin afisaj in locurile publice®), per a contrario, se deduce ci propaganda electorali
desfiiguratd prin celelalte mijloace previizute la art. 62 alin, (1) (prin presa, de exempiu)
este supusi controlului prevazut de art. 77 alin. (1).

In privinia selufiilor pe care le poate adopta Biroul in solufionarea plangerii,
acestea pot fi de admitere sau de respingere. Solutia de respingere se poate intemeia
pe inadmisibilitate (incidentd, in opinia noastra, oxi de chite ori faptele sesizate nu pot
avea drept urmare impiedicarea desfiguriirii campaniei de citre unul dintre competitorii
electorali), pe prematuritate sau tardivitate (dac3 plingerea a fost formulats fnainte de
Inceperea, respectiv dupa Incheierea campaniei electorale’®) sau pe faptul ci aceasta
este nefntemeiatd. Solutia de declinare se impune, de exempluy, atunci cand situatiile
semnalate se referd Ia campania audio-vizuals sau la cea desfisurats prin afigaj in
locurile publice.

Totodats, indiferent de solutie, BEC poate sesiza autorititile competente, daci va
considera ¢4 este necesar’ luarea unor mésuri administrative sau aplicarea unor sanctivni
contraventionale ori penale [art, 77 alin. (2)]. ; i

Referitor la conditiile de publicitate, hotirdrea se publics in presi §i se afigeazs la
loc vizibil la sediul biroului electoral [art. 77 alin: (4)].

Impotriva solutiei biroului electoral de circumseriplie comunals, origeneasch,
municipald sau de sector al municipinhi Bucuresti se poate face contestafie. la Biroul
electoral de circumscripiie judeteans, respectiv al municipiului Bucuregti, hotdrirea
acestuia fiind definitiva [art. 77 alin. (3)].

4. BEC solutioneazi contestafiile facute impotriva hotirarilor prin care s-an solutionat
intampiniirile formulate in cadrul birourilor sectiilor de votare din acea circumscriptie,
cu privire la desfigurarea operativnilor de votare, de deschidere a urnelor, de numirare
$i tofalizare a voturilor, precum i de fnregistrare a rezultatelor votirii pentru primar gi
consiliul local [art. 94; alin. (1) si art. 99 alin. (2) lit. ).

In acest caz, contestatia reprezint o modalitate de control jurisdictional, o cale de
atac impotriva solutiei pronuntate de BES in rezolvarea ftdmpindrii.

Potrivit art. 91, in timpul operatiunilor mentionate mai sus, se pot face intdmpindri
cu privire la modul cum s-au derulat acestea. Biroul electoral al sectiei de votare
hotiiragte de indati asupra intdmpindrilor formmlate. fmpotriva soluiei date ey ocazia
rezolvarii intdmpindrii se pot formula contestatii in scris. Contestatiile se inainteaz¥ la
biroul electoral de circumscripgie, in dosarul care contine procesul-verbal de numsrare
a voturilor, buletinele de vot nule si cele contestate (art. 92).

¥ ATt 75,

' Art, 103 lit. h) 51 i), coroboral cu art. 105 alin. (1) lit. a).

' Campania electorald incepe cu 30 de zile inainte de data desfagurdrii alegerilor §i se incheie
in ziua de simbiti cere precede data alegerilor, la ora 7,00 (art. 61,
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BEC se pronuntd asupra acestor contestatii prints-o hotdrare, solujiile puidnd fi de
admiters sau de respingere, dispundnd si masurile decurgand din solutia adoptatd'”. in
cazul th care contestatia este introdusa direct la BEC, firéi ca anterior aspectele reclamate
s8 fi fcut obiectul unei intAmpindri la BES, solutia este respingerea contestafiel ca
inadmisibils, avand In vedere natura juridica 2 acesteia, de cale de atac impotriva solutiei
pronungate in rezolvarea Intdmpinfrii.

AtAt contestatia, cit §i hotiirirea pronunfati cu ocazia solufiondrii acesteia, sunt
expuse pe scurt in procesul-verbal de centralizare a voturilor, de constatare a rezultatelor
alegerilor i de atribuire a mandatelor de consilied {art. 99 aiin. (2) lit. j)], intocmit de
BEC, legea neimpunind alte forme ds publicitate.

Hotirarile BEC pronuntate In aceastd materie sunt defnitive, nefiind supuse
niciunei ¢ii de atac brdinave. Solugia BEC poate fi infirmatd numal prin calea de atac
extraordinard a sesizirii privind frauda electorala, exercitatd la Birdul Blectoral Central,
acesta putind dispune anularea alegerilor din circumscripfia electorald respectiva
{art. 37 alin. {1} lit. h)].

5.BEC solaptmeaza si alte contestafii cu privire la operatiunile birourilor electorals
ale sectiilor de votare fart. 25 alin. (1) lit. )], In afara celor care se referi la desfigurarea
operatiunilor: de votare, de deschidere a nrnelor, de numirare i totalizare a voturilor,
precum si de fnregistrare a rezultatelor votrii pentru primar si consiliul local, tratate
in sectiunea anterioard.

Birourile electorale ale sectiilor de votare au, de exeniplu, atributii privind conducerea

peratmmior de votare, iau toate misurile de ordine in localul sectiei de votare si in
jurul.acesteia (att. 29),

Impotriva modului in care se desBigoars aceste operafiuni, persoanele interesate pot
formula contestatii la BEC.

BEC solutioneazs aceste contestatii, propungind. solu;n de admitere sau de respingere.
fu cazul in care pronunts admiterea, BEC va dispune siasupra misurilor necesare pentru.
reintrarea tn legalitate (anularea masurii pentru meninerea ordinii cate este ilegald sau
disproportionaty, eventual nlocuirea cu o altl misurd §.8.). '

Hotrirea ptonungata de BEC in solutionarea acestei categorii de contestatii nu este
supusi niciunei cii de atac.

6. BEC solutioneazi futdmpindrile formulate cu privive la propriile operativai de
ceniralizare a voturilor, de constatare a rezultatelor alegerilor peatru primar §i consilinl
local $t de atribuire a mandatelor de consilieri locali [art. 99 alin. (2) it j) §i art. 25
alin, (1) lit. )L

Sohutia poate fi de admitere sau de respmaere aintAmpindirii, aceasta fiind definitiva,
nesupusi vreunei ¢ii de atac ordinare, i care poate fi contestatd numai in mod

7 De exempiu, daca aadmiso oontestat;e formulats In urma considerfrii de ciitre biroul sectiei
de votare a unor buletine de vot tile, degi in cauzi nu era incident niciunul dintre motivele de
nulitate previzute la art, 89 alin. (1) lit. i) din lege, BEC trebuie 53 dispuni refacerea procesului-
verbal de numiirare a voturilor fncheiat de biroul sectiei de votare respective, care si cuprindd
mentiunile corespunzitoare situafiel de fapt constatate.
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exceplional, prin cererea de anulare a alegerilor, despre care am amintit mai sus. fn
cazul admiterii, In tot sau in parte, a IntAmpinarii, biroul va dispuns reluarea operatiunii
viclate gi efectuarea sa in conformitate cu prevederile legale.

Biroul va expune, pe scurt, in procesul-verbal de centralizare a voturilor, de constatare
a rezultatelor alegerilor §i de atribuire a mandatelor de consilieri, obiectul intdmpingrii
§i solutia adoptati fart. 99 alin, (2) lit. j)].

7. Atributia BEC de a rezolva fntdmpindrile formulate cu privire la activitatea sa
nu este limitatd la operaginnile de centralizare a voturilor, de constatare a rezuliatelor
alegerilor pentru primar gi consiliul local si de atribuire a mandatelor de consilieri,
controlul jurisdictional putnd fi exercitat asupra tuturor operatianilor si hotdrarilor
biroului, aga cum rezulii firk echivoc din competenta generald stabiliti de ari, 25
alin, (1) kit h).

in consecinga, BEC va realiza un control jurisdictional asupra propriilor acte's ori de
cdte ori este sesizat cu astfel de intAmpinari, pronuntind o hotérére care, in lipsa unet
prevederi exprese a legii, nu ests supusi niciunei cii de atac.

IX. Birourile electorale de circumscripic judefene si a municipiului Bucuresti
(denumite in continuare BEJ) au atributii jurisdictionale in urmitoarele domenii;

L. inregistraree aliantelor electorale; , ,

2. inregistrarea candidaturilor pentru consiliile judetene, pentru pregedintii consiliilor
judetene, respectiv pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti si pentru fimctia
de primar general al municipiulni Bucuregt;

3. desfdgurarea campaniei electorale pentru consiliul judetean, pentru pregedintele
copsiliului judetean, respectiv pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
pentru functia de primar general al municipiului Bucuresti;

4. desfiignrarca operatiunilor de votare, de deschidere a umelor, de numirare gi
totalizare & voturilor, precum si de inregisirare a rezultatelor votiitii, in ceea ce priveste
consilivl judefean, presedintele consilintui judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiuiui Bucuresti ¢i functia de primar general al municipilui Bucuresti;

5. desfigurarea operatiunilor de centralizare a voturilor, de constatare a rezultatelor
alegerilor pentru consiliut judefean, pentru presedintele consiliului judefean, respectiv
pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti si pentru functia de primer general
al municipiulni Bucuregti, si de atribuire 2 mandatelor de consilieri Judeteni, respectiv
de consilieri in Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

6. solutionarea intAmpindrilor formulate cu privire la propriile hotardri sau

operatiuni. g

1. BEJ solutioneaza cererile de fnregistrare a alianielor electorale,
Aliantele electorale se pot constitui intre pastide politice sau aliante politice la nivel
Judetean sau local §i se inregistreazs la BEJ [art. 6 alin. (2)].

* De exemplu, atunci cand stabileste, In baza art. 25 alin, (1) 1it. £), In funciie de numirul
de aleghtori Inscrigi in listele electorale, numirul de susfinditori necesar pentru depunerea
candidaturilor mdependente.
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BEJ poate admite sau respinge inragistrarea. BEC va respinge cererea de integistrare
dacd unul dintre partidele politice sau vna dintre aliantele politice componente ale aliangei
electorale nu este constituit(d) potrivit Legii nr. 14/2003 a partidelor politice'®, sau face
parte dintr-o alif alianid electoraly, anterior Inregistratd la acelagi nivel, judetean sau
local [art. 6 alin. (2)] ori daci unul dinive partidele componente ale alian{ei electorale nu
" a dobandit personalitate juridics sau a fost absorbit, comasat, divizat total, dizolvat ori
© g-a autodizolvat, potrivit mentinmilor din Registrul partidelor politice de la Tribunalul
Bucuresti.

Legea pu precizeazd calea de atac impotriva hotdrdrii BEJ privind inregistrarea
unei aliante electorale. In opinia noastrs, dou# procedwi pot fi urmate. Pe de o parte,
hotdrirea BEJ poate fi atacatd de persoancle interesate cu contestafic 1a Bivoul Electoral
Central, in baza competenta subsidiare & acestvia, de a Solufiona orice contestalie
cu privire Ia organizarea si desfagurarea alegerii autorititilor adwminisiratiei publice
locale, altele decat cele care, prin prevederi exprese, sunt date in competenta birourilor
electorale de circumscripiie san a instantelor judecitoresti {art. 37 alin. (1), lit. e}]. Pe
de altd parte, hoisrarea BEJ poate fi atacati potrivit Legii contenciosului administrativ
. 554/2004%,

2. BEJ solutioneazid cererile de inregistrare a candidaturilor pentra functiile de
pregedinte al consiliuini Judegean, consilier judetean, de consilier in Consiliui General
al Municipiului Bucuresti 5i de primar general al municipiului Bucuresti (art. 44).
Observatiile referitoare la conditifle de fond §i de form?3 ale candidaturilor -pentru primar
si consiliul local, 1a solu;u}e pe care le poate pronunfa biroul in rezolvarea cererii,
la publicitetea hotirarii (cuprmse in sectiunea 1.2, a prezentului smdm), 8¢ aplicd in
mod corespunzifor. Numai in privinfa. contestatiei formulate fmpotriva ‘hotirarii BEJ
pronun;ati in aceastd materie existi dlferenga, mstanta competenta ﬁmd tnbunaful in
a ciivei razh teritoriali se afli oxrcumscnpt:a electorald, hotirdrea acestuia’ puténd fi
recuratd 1a curtea de apel [art. 52 alin. (5)).

3. BEJ solutioneazd pldngerile cu privire la 1mp1ed1carea unei formatiuni politice
sau wmmi candidat independent de a-gi desfisura campania electorald pentru consiliul
judetean, presedinte al consiliului judetean, respectiv pentru Consiliul General al
Municipiutui Bucuresti §i pentro functia de primar general al municipinlui Bucuresti,
in conditiile previzute de lege 5i cu respectarea deontologiei electorale [art. 77
alin. (1) teza a donal.

Singwra diferenid fatd de atributia corespunzitoare a BEC se referi la autoritatea
competentd s3 solufioneze contestajia formulats fnpotriva hotdirfrii prin care s-a solu-
tionat de ciitre BEJ plingerea, aceasta fiind Bivoul Electoral Central [art, 77 alin. (3)].

4. BEY solutioneazi contestatiile fHcute impotriva hotirdrilor prin care s-au solufionat
int@mpivdrile formulate In cadrul birourilor seciiilor de vofare din acea circumscriptie,
cu privire la desfégurarea operajiunilor de votare, de deschidere a urnelor, de numérare

2 M, Of, nr. 25 din 17 ianvarie 2003,
% M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, —
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$i totalizare a voturilor, precum §i de loregistrare a rezultatelor votirii pentru consiliul
Judetean, presedinte al consilinlui Jjudetean, respectiv pentru Consiliul General al
Municipinlui Bucuregti si pentrn funciia de primar general al municipiutui Bucuregti
[art. 94 alin. (1) si art. 99 alin. (2) lit. {)].

BEC comunale, orfigenesti, municipale si ale sectoarelor municipiniui Bucuresti
an obligafia de a Inainta citre BEJ dosarele primite de Ia secjiile de votare care confin
procesul-verbal cu rezultatul nmumiicdrii voturilor pentru consiliul judetean, presedinte
al consiliului judetean, respectiv pentru Consiliul General al Mumicipiului Bucurest,
§i pentru functia de primar general al municipiului Bucuregti, precum si contestatiile
tmpotriva solutiilor pronuntate asupra intAmpindrilor, buletinele de vot nule si cele
contestate,

BEJ se pronunth asupra.contestatiilor inainte d¢ totalizares voturilor §i atribuirea
mandatelor, hotlirirea sa definitivi putand fi atacats doar cu cerere de anulare a alegerilor
pentru fraudi electorald, formulat Ia Biroul Electoral Central,

5. BEJ solufioneazi fmtdmpinarile formulate cu privire 1a propriile operatiuni
de centralizare a voturilor, de constatare a rezultatelor alegerilor pentru consiliul
Judetean, pentru pregedintele consiliului judetean, respectiv pentru Consiliul General al
municipiului Bucuresti si pentru functia de primar general al municipiului Bucuresti, si
de atribuire a mandatelor de consilieri judeteni, respectiv a celor de consilieri in Consiliul
General al Municipiului Bucuresti [art, 99 alin, (2) lit. j) ¢i art. 25 alin. (1) lit. h)].

Consideragiile cuprinse in secfivnea 1.3, a prezeniului studin, cu referire la BEC, 151
gésesc aplicarea corespunziitor si in privinta BEJ.

6. Avénd in vedere ci legea nu distinge, si avind in vedere prevederile art, 1322,
raporiate la cele ale art. 25 alin. (1) lit. h), BEY are aceeagi compe'tenﬁ, generald de a
solutiona, fard posibilitate de exercitare a unei cii de atac impoiriva hotardrii pronuntate

in-acest caz, fntdmpindrile referitoare 1a orice aspect al propriei activitati,

. * Conform art, 132, prin denumirea birou elecroral de circummscriptie, folositi in prozenia
lege, s intelege birou! electoral de circumscriptie comunali, ordgeneascs, municipald, inclusiv

a municipiuhii Bucuresti, si judeteand, précum si a subdivizimnii administrativ-teritoriale a
municipiului.



